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Processo n°® 201100047000726/000
Assunto: 000 — Contas Anuais do Governador
Periodo de Abrangéncia: 2010

| - RELATORIO

1. Tratam estes autos da prestacao de contasatw&overno do Estado de
Goiads. As contas foram enviadas a esta Corte eri3/2211, acompanhadas da
manifestacdo da Controladoria Geral do Estado.

2. Durante a instrucéo processual, a Contadorial@este Tribunal procedeu
a minuciosa analise das contas apresentadas, tordwbpedidos de esclarecimentos que
foram prontamente atendidos pela Secretaria del&si@m Fazenda.

3. Os autos foram, entdo, encaminhados ao Gabdete Relatora com a
manifestacao técnica da Contadoria Geral.

4. E este o sucinto Relatorio.
Il - VOTO

5. Apoés reflexiva consideracdo de todos os apaeméws formulados pelo
orgdao técnico deste Tribunal, apresento a apreridgdneus nobres pares, 0 anexo projeto
de Parecer Prévio, nos termos do arts. 1°, incie®V, da Lei n° 16.168 (Lei Organica do
TCE-GO), de 11 de dezembro de 2007, em que apoeasmazdes de fato e de direito que
fundamentam meu voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goianiags 17 dias do
més de maio de 2011.

Carla Cintia Santillo
Conselheira Relatora
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PARECER PREVIO
CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2010

Processo n® 201100047000726/000
Assunto: 000 — Contas Anuais do Governador
Periodo de Abrangéncia: 2010

Considerandoo dever de ampla prestacdo de comtapie estd submetido todo e
gualquer administrador publico em obediéncia aoiRegluridico que disciplina sua
atividade, em especial quanto aos principios dogdnais vetores da funcéo
administrativa;

Considerando que incumbe ao Poder Legislativo, com o auxilionitg do
Tribunal de Contas, o permanente exercicio do clntexterno, consubstanciando o
sistema de freios e contrapesos consagrado nadzaRapublica;

Considerando que o dever de eficiéncia previsto ncaput do art. 37 da
Constituicdo Federal ndo exonera o administradpsidelltaneamente, atender também os
principios da legalidade, da moralidade, da puldide e da impessoalidade;

Considerandoque as contas anuais prestadas pelo Governadastadoede Goias,
referentes ao exercicio de 2010, constituidas slpemivo Balanco Geral do Estado e das
demonstracfes técnicas de natureza contdbil, faolyialém de suas proprias, as dos
Presidentes da Assembléia Legislativa e do Tribdealustica, bem como as do Chefe do
Ministério Publico, de forma consolidada;

Considerandoo Relatério apresentado pela Controladoria Gerdtstado — CGE,
orgdo central do sistema de controle interno doePdgxecutivo, sobre as contas
consolidadas;

Considerandoa detalhada andlise realizada pela Contadoria @er&CE/GO;

Considerandoque, nos termos da legislagdo em vigor, ficam hemdas de prévia
quitacdo as responsabilidades de ordenadores g¢esdgsbem como de pessoas que
arrecadaram ou geriram dinheiro, valores e berslesis, ou pelos quais seja o Estado
responsavel, cujos processos pendem de exametad@@a@te de Contas;

Considerandoque o parecer deve refletir a andlise técd@as contas examinadas,
restando o julgamento das mesmas a cargo da Assiarhbhislativa do Estado de Goias;
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Considerandoque as contas anuais do Governador referenteseaci@® de 2010,
ndo atenderam aos principios norteadores da Admaigi® Publica condizentes com a
legalidade e a legitimidade;

Considerandoa grave ofensa ao que dispde a Constituicdo Feslerakus arts. 2°
e 168, quanto a independéncia e autonomia dos €odenstituidos, configurada pelo ndo
repasse dos recursos financeiros, pelo Poder Execaws demais Poderes, Tribunais de
Contas e Ministério Publico;

Considerando o malferimento ao disposto no art. X3put, da Constituicdo
Federal, que consubstancia o pacto federativo, tquan repasse, pelo Estado aos
Municipios, de valores a menor a titulo de repaatigbrigatoria das receitas tributarias;

Considerando que ndo foram atendidos os preceitos do 81° dolarta Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Leiesp&hsabilidade Fiscal - LRF), que
trata do planejamento, da manutencdo do equilithei® contas publicas, em face dos
resultados da execucdo orcamentaria constatadas réi@ cumprimento das Metas de
Receita e Despesa apuradas no exercicio;

Considerandoos esclarecimentos prestados pelo ExcelentissimiooB&ecretario
da Fazenda do Estado de Goiés;

RESOLVE o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos
integrantes de seu Tribunal Pleno,

EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das contas anuais do
Governador, relativas ao exercicio de 2010, pelsedbléia Legislativa do Estado de
Goias, em face ddsregularidades evidenciadage apontar asmpropriedades a seguir
relacionadas, bem como expedir as seguib&srminacfese Recomendacgdes:

| - IRREGULARIDADES :

1) Descumprimentoao estabelecido na Constituicdo Federal, em 3€31s28 e 168, e ao
85° do art. 110 da Constituicdo Estadual, em wrtald ndo repasse dos recursos
financeiros, pelo Poder Executivo aos demais Pseddmbunais de Contas e Ministério
Pablico (item 1.4.6.1). O Poder Executivo ndo repasos recursos financeiros para
pagamento das despesas com pessoal e encargas dosialemais Poderes e 0rgaos, o
gue, por si so, trouxe consideraveis transtornagdem social e econdmica as familias dos
servidores publicos do Estado de Goias e ao comgggional em razdo dos festejos de fim
de ano.

2) Descumprimento das regras constitucionais de reparticAo obrigatdas receitas
tributarias com os municipios, porquanto houve sepa menor em 0,61% (item 1.5.1.1).
No exercicio de 2010, o Estado repassou aos mioscip titulo de destinagdes tributarias
constitucionais, o valor de R$2.234.314.790,51ddesido constatado um repasse a menor



>

@

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

de R$13.682.186,06, equivalente a 0,61%, postooquador devido aos municipios era de
R$ 2.247.996.976,57. A SEFAZ apresentou um outtorv@amo sendo de transferéncias
aos municipios, de R$2.238.700.457,27. Ressaltprsena metodologia apresentada pela
referida Secretaria foi excluida da base de calauteceita da Multa de ICMS - auto de
infracdo, vinculada ao FUNDAF, no valor de R$ 28.9%80,73, a qual deveria ser incluida.
A restituicdo financeira do programa PRODUZIR, nalov de R$114.345,85, foi
erroneamente considerada na base de calculo pERZSE

3) Descumprimento da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (eei
Responsabilidade Fiscal - LRF), nos seguintes jgonto

3.1 — Ofensa ao contetudo principiolégico da LRF (81do art. 1°) que trata do
planejamento e da manutengéo do equilibrio dasasgnmiblicas, em face da situacdo de
desequilibrio financeiro e orcamentério, evidenzipdla apuracdo dos quocientes abaixo
indicados (item 1.3.2.3);

a) quociente da Situacdo Financeirademonstrando superavit financeiro de R$ 8,957
milhées em cuja apuracao se considera, no realjzavesaldo de R$ 908,091 milhdes,
referentes aos créditos de contribuicdes prevideasi para os quais os Estado € também
devedor. Dessa forma, ao se desconsiderar as lmogfies previdenciarias o Estado
apresentaria déficit financeiro (item 1.3.2.3.1¢slgna-se resultado financeiro, a diferenca
entre a divida flutuante e os haveres disponivedéxd, bancos e valores de pronta
conversibilidade monetaria). Ou seja, o resultadanteiro, representado pelo confronto
entre o ativo e o passivo financeiro, demonstra 280, um_superavit financeiro de R$
8.957 milhdes Ressalta-se que a despeito do superdvit finanesicontrado em 2010,
houve uma queda significativa em relacao ao exerdee 2009, quando foi apresentado um
ativo financeiro 18,94% superior ao passivo fin&ocegerando um superavit financeiro,
em 2009, de R$ 443,614 milhdé¥essalta-se ainda que no ativo financeiro enaegrum
valor de R$ 908,091 milhdes referentes aos CrédioSontribuicdes Previdenciérias (ver
item 2.2.1.2), para os quais o Estado € tambénmddevBessa forma, ao se desconsiderar
as contribuicdes previdenciarias, o Estado aprasgardéficit financeiro;

b) quociente do Resultado dos Saldos Financeiraemonstrando déficit de R$ 438,084
milhdes, em contrapartida ao superavit de R$ 16151Mhdes encontrado em 2009,

demonstrando queda crescente e significativa d& 202010 e evidenciando, em 2010,
gastos orcamentarios e extraorcamentarios maiaresas disponibilidades existentes as
arrecadadas (item 1.3.2.3.2). Esse quociente ati@gi4, verificando-se uma queda

crescente e significativa de 2007 a 2010;

1.2 c¢) quociente do Resultado da Execucdo Financeira getivo em 2010,
demonstrando elevadas despesas orcamentarias &oreatnentarias sem o0s
devidos recursos. Esse quociente atingiu 0,98, igdeca elevadas despesas
orcamentarias e extraorcamentarias sem os dewedassos;

d) quociente da Execucdo Orcamentaria deficitariora 667 milhdes representado pelo
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confronto entre a receita e a despesa realizagemodo, em desrespeito a alinea a, inciso
| do art. 1° da LRF e ao estabelecido na Lei 1820® — Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
pelo ndo alcance das metas de equilibrio entrétasae despesas. Segundo art. 4° da LRF,
a lei de diretrizes orcamentéarias atendera o dispus 8 20 do art. 165 da Constituicdo e
dispora também sobre equilibrio entre receitasspatms. As receitas e despesas previstas
na LDO foram R$12,433 bilhbes e R$10,822 bilhdespectivamente. No entanto, o
Estado obteve uma receita de R$13,899 bilhGes e despesa de R$14,566 bilhdes
resultando em um déficit na execucdo orcament&id%667,400 milhded€sse quociente
atingiu0,95.

3.2 — Descumprimento ao disposto no art. 42 da LR&m virtude da insuficiéncia nas
disponibilidades de caixa, no montante de R$25446G149, para fazer frente as inscricées
em restos a pagar (item 1.4.6.1).

3.3 — inobservancia ao Anexo de Metas Fiscalsgja vista 0 ndo alcance ao estabelecido
em tal documento (item 1.4.7.1), em virtude de:

a)acréscimo do Resultado Nominaldevido o aumento significativo da Divida PubliCa.
resultado nominal apurado, que representa a dfarentre a divida liquida de 2009 e
2010, apresentou um acréscimo de R$3.000.213.388,@®@rior ao previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias de R$744.238.000,00. ©rvabsitivo significa que houve um
aumento da divida entre os dois exercicios, aunesye superior em R$2.255.975.383,23
ao limite estabelecido;

b) insuficiéncia do Resultado Primério para cobrir o servico da divida. O superavit
primario apurado apresentou um valor de R$212.6Q(23, correspondente a apenas
13,19% do valor estabelecido para o exercicio, fquele R$1.611.390.000,00, ou seja,
R$1.398.789.088,77 abaixo do fixado pela Lei dettizes Orgcamentarias;

c) a Divida Liquida ter superado em 2,15% o limite estbelecido na LDQ A divida
liquida apurada, que é o resultado da divida cafestd liquida excluidas as receitas de
privatizacbes e 0s passivos reconhecidos, apresemtovalor de R$14.330.296.067,54,
superior ao previsto na Lei de Diretrizes Orcanméagade R$14.027.438.000,00;

d) a Despesa Primaria ter extrapolado em 19,58% o lit@ estabelecido na LDO

4) Descumprimentodo 85° do art. 100 da Constituicdo Federal, pet&rcia de controle

dos precatorios pendentes de pagamento, apresenddéloo dia 1° de julho de cada
exercicio, cujos valores devem ser consideradeosemsuracado da divida consolidada (item
1.2.2.2.2). O art. 100 da CF/88 estabelece queagampentos devidos pelas Fazendas
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de seg#e judiciais, a excecdo dos
decorrentes de obrigagbes definidas em lei com@etpieno valor e as de natureza
alimenticia, far-se-do, exclusivamente, na ordermonalbgica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos. mMergla Constitucional n° 30, de

13.09.2000, determinou a obrigatoriedade da inolus® dotacdes orcamentarias
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especificas para o pagamento de débitos oriundaekencas judiciais transitadas em
julgado, constantes dos precatorios apresentado® alia 1° de julho, fazendo-se o

pagamento até o final do exercicio seguinte, dataj@e serdo atualizados seus valores. O
art. 10 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelpe, para observancia da ordem
cronolégica de pagamento determinada no art. 100FI88, a execucdo orcamentaria e
financeira identificard os beneficiarios de predag) por meio de sistema de contabilidade
e administracdo financeira. Portanto, de modo ahonetiemonstrar as obrigacbes do

Estado, segundo o principio da transparéncia pizada pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Estado de Goias deveria reconhecer coividadconsolidada os precatorios

apresentados até 1° de julho de cada exercicidPpeler Judiciario.

5) Descumprimentodo disposto no inciso IV, artigo 158, da Constifioi Estadual, que
determina a aplicacdo de 0,25% da receita de imp@sh pesquisa agropecuaria e difusao
tecnologica. Embora o Estado tenha cumprido o éndlicbal de aplicagdo em politicas de
ciéncia e tecnologia, deixou de cumprir o aludidgpasitivo (item 1.5.3). No exercicio de
2010 essa aplicacao representou 0,11%, ou sef@o@laixo do determinado.

I - IMPROPRIEDADES :

1) Inconsisténcias contabeis e procedimentos inadegugue afetaram a evidenciacédo do
patriménio do Estado nas demonstrac6es financdoaxercicio de 2010. Isto é, os erros
na escrituracdo contabil refletem negativamenteanatises, na mensuracéo dos indices e
na apuracao das disponibilidades, prejudicandsualizacéo da real situacéo financeira do
Estado. Afetam, também, os principios que regerdainistracdo publica, em especial o
da transparéncia. Outrossim, configuram-se em pridé de fragilidades nos controles
sobre bens, direitos, haveres e obriga¢bes do&d@acboias, entre elas:

1.1 - subavaliacdo do Ativo, em razdo de apresentay de saldo negativo na conta
agentes arrecadadores, componente das disponibilidies (item 1.2.1.1);

1.2 - subavaliagdo do Passivo, em razdo de falta degistro das contribuicdes
previdenciarias para fazer face ao mesmo valor cot@site no ativo realizavel, de
créditos de contribuicdes previdenciarias, do quab Estado é o préprio devedor,
tornando impossivel identificar o residuo passivo anstante como exigibilidade do
Estado, a titulo de contribui¢cdes previdenciarias & apropriadas (item 1.2.1.2);

1.3 - superavaliacdo do Passivo em decorréncia de:

a) permanéncia de despesas de varios exerciciesoagé em restos a pagar sem 0s
respectivos cancelamentos ou pagamentos, evideloc@inidas até prescritas, onerando,
assim, o passivo financeiro (item 1.2.2.1.1.1);

b) contabilizac&o, sem o devido empenho, de pagaseom a finalidade de cumprir com
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0s precatérios do Estado de Goias por via judftain 1.2.2.1.1.2);

1.4 - presenca de contas genéricas, que ndo permitevidenciar a natureza de sua
composi¢do, com saldo elevado (cerca de 40% da diviflutuante) em outras
exigibilidades, pendentes de regulariza¢gbes divesditem 1.2.2.1.1.3)A conta outras
exigibilidades, no exercicio de 2010, represent#;89% da divida flutuante e contempla
as seguintes subcontas: entidades estatais crefesasas fisicas, pessoas juridicas, ordem
de pagamento em transito, créditos previdencidi@propriar e residuos de exercicios
anteriores (outros credores). Verificamos que 46,48 composicdo desse grupo de contas
refere-se a um montante de R$444.324.847,06 previenide residuos de exercicios
anteriores. De acordo com o levantamento realizadse valor advém da conta outros
credores, com saldos remanescentes desde antesrdizie de 2003 e representativos, em
2010, de 18,23% do total da divida flutuante. Aomtia ao principio financeiro da
especificacdo figura como verdadeira burla ao reiatde controle e, de consequéncia, ao
principio da publicidade (ampla transparéncia) istevhocaput do art. 37, da CF.

2) Omissao na classificacdo das disponibilidades por fonte rdeursos, no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (Anexod® RGF), infringindo ao
preconizado pelo inciso | do art. 50 da LRF (item.@.1). O Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa visa dar transparéncianaatante disponivel para fins da
inscricdo em restos a pagar, demonstrando se @ess$eli liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros. Por esse motivayadsa da disponibilidade de
caixa é feita em conjunto com o Demonstrativo derigdo em Restos a Pagar.

3) Reincidénciano descumprimento de pendéncia da execucéo d@wcianfirmado com a
AGETOP para cumprimento dos indices relativos @apaeio de 2008:

3.1 - da educacédo, com 14,75% de obras executadas 2010 (item 1.5.2.1.2)No ano

de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Edugagamontante de R$92.500.000,00 a
Agetop para fazer face a convénios para constrgépliacdo, manutencdo e adequagéo
de unidades escolares. Tal valor foi computado piaisa de cumprimento do indice
constitucional de manutencgéo e desenvolvimentondme de 2008. Nao foi cumprida a
recomendacao feita por esta Corte, em 2008 e 24¥18,que no ano de 2010 foi executado
apenas o montante de R$13.288.185,21, restanda, gieddente de execuc¢do, um saldo de
R$78.860.308,20, ou seja, até o final do exeralei010 foi executado apenas 14,75% do
convénio;

3.2 — da saude, com 4,37% de obras executadas enil@@Destaca-se que em 2008 e
2009 houve recomendacdes a respeito do cumprindenconvénio (item 1.5.4.3). No ano
de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Sadidegntante de R$55.595.122,00 a Agetop
para fazer face a convénios para adequacdo deestritura fisica, equipamentos e
materiais de consumo da SES/GO e da rede de atbas#a. Tal valor foi computado
para fins de cumprimento do indice constitucional aplicacdo em acbes e servicos
publicos de saude de 2008. N&o foi cumprida a recdacao feita por esta Corte, nos anos
de 2008 e 2009, visto que no ano de 2010 foi ea&doutapenas o montante de
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R$2.457.268,74, restando ainda, pendente de execugisaldo de R$53.167.734,08, ou
seja, até o final do exercicio de 2010 foi exeautgoknas 4,37% do convénio.

Il — DETERMINACOES :

1 — Ao Governo do Estado de Goias:

1.1 — que adeque, no prazo de 120 (cento e viide) d escrituracdo contabil das contas
publicas estaduais, eliminando as inconsistén@atibeis verificadas nos itens 1 e 2 das
Impropriedades acima elencadas;

1.2 — que, no prazo de 180 (cento e oitenta) di@®sente a este Tribunal de forma clara a
contabilizac&o de receitas e despesas alusivamaghaicdes previdenciarias;

2 — Ao Tribunal de Contas do Estado:

2.1 — que instaure auditorias para apurar a ireeglade prevista no item 3.1, “a”, e a
impropriedade prevista no item 1.4;

2.2 — que haja maior integracao dos setores daffalbem especial entre a Coordenacgao
de Fiscalizacao e a Contadoria Geral, a fim deaguela subsidie esta com informacdes
indispenséaveis para uma analise sistémica da gestdque toca a eficiéncia, eficacia e

efetividade.

IV — RECOMENDACOES:

1 — Ao Governo do Estado de Goias:

1.1 - aprimorar o planejamento governamental, cmtay a reduzir alteracées substanciais
entre o orcado e o executado;

1.2- implantar treinamentos e atualizacdo continuadsa profissionais da éarea
contabil;

1.3- garantir o inventario dos bens moveis e iméveis;

1.4 -implementar acdes no sentido de dar cumprimentoedsas previstas na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para 2011 e no Anexo dad/léiscais;

1.5 - implementar acdes no sentido de dar maimspaéncia a destinacdo dos
recursos destinados ao Fundeb, excluindo do cOmpugasto com inativos e
pensionistas;
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1.6 - garantir, em 2011, a execucao das obrasgtasvnos convénios celebrados com a
Agetop relativos a educacéo e a saude;

1.7 - adotar medidas que assegurem uma aproxines¢éoos entes envolvidos, ou seja, a
Secretaria da Fazenda, com o objetivo de orientagliee a apuracdo da fonte de recursos
do Fundeb, e a Secretaria da Educacéao, visando elmmdetalhamento das despesas
pertinentes, a este Tribunal tendo em vista a nwat@o da prestacdo de contas do
referido Fundo;

1.8 - considerar como deduc¢do na apuracdo dassdsspem acdes e servicos publicos de
saude os restos a pagar cancelados em 2010, daafes indices de salude dos anos de
suas respectivas inscricoes.

2 — A Assembléia Legislativa do Estado de Goid@mie promova, antes do julgamento das
contas anuais, em homenagem ao principio constitacda ampla defesa, o chamamento

dagueles que, com a adocdo do presente parecén poéirario & aprovacao das contas,
tiverem sua esfera de direitos afetada.

bY

3 — Ao Tribunal de Contas do Estadoque proceda a regulamentacdo do tramite
processual dos feitos desta natureza.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania

Presidente,
Relatora,
Conselheiro,
Conselheiro,
Conselheiro,
Conselheiro,
Conselheiro,

Procuradora Geral de Contas.



